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_ LEYLI HOMIDOVA
Azorbaycan Respublikas: Prezidenti yaminda Doviot Idaragilik Akademiyasumn dissertant:

TURKIYD - AVROPA ITTIFAQI MUNASIBOTLORINDS MILLi AZLIQLAR
MOSOLISI

XX oasrin sonlarinda Tiirkiys va Avropa Ittifaqr arasindak: miinasibatlor yeni mor-
halays gadom qoydu. 1999-cu il dekabrin 10-da Avropa Ittifaqinin Helsinki zirva gorii-
siindo Birliyin namizad 6lkasi statusuna layiq goriilon Tiirkiys Al-ya tam hiiquglu  {izv
olmag magsadila aktiv faaliyyats basladi.

Helsinki yekun aktinda biitiin namizad 6lkalorin Al-ya daxil olmaq magsadils ig-
tisadi, siyasi va sosial sahalorda genig islahatlar proqramini gabul etmasi nazardas tu-
tulurdu. Hamginin, Tiirkiys 2000-ci ilds Avropa Ittifaqi ilo smokdashgn biitiin sortlo-
rini 6ziinds birlogdiron Birliya Qosulma Sanadi gabul etdi va onun ¢orgivasinda iizarina
goyulan dhdasliklarin yerins yetirilmasina basladi. Lakin, Al-nin Tirkiya iizarina qoy-
dugu talablar sadacs Helsinkida qabul edilmis 6hdsliklorin yerino yetirilmasi ila bit-
mirdi. Avropa Ittifaqi Tiirkiys iizorino bozi «gartlor» da qoyurdu. (7,111) Bu sortlor ico-
risindo milli azliglarin hiiquglarinin gorunmasi, xiisusilo Tiirkiyads kiirdlors miinasibat
Al-nin daima nazar diggatinds olan masalalordendir. Tiirkiys hokiimoti kiird masslosi-
nin onun daxili isi olmasini dafolorlo geyd etmasine baxmayaraq, Al hals da Tiirkiyada
insan hiiquglan vo milli azliglara (xiisusils kiirdlora) miinasibatin Avropa standartlar-
na uygun olmadigin iddia edir.(5, 223)

Tiirkiyo-Al miinasiboatlorinds bu problemi arasdirmaq tigiin milli azliglarin hii-
quqlarinin mildafiasi ilo bagl beynslxalq sanadlars digqat yetirmak vacibdir.

1966 —c1 ilds gabul edilmis Umumi insan hiiquqlar hagqinda sanada asasen irgin-
don, rongindan, cinsindan, dilindon, dinindan, siyasi disiincasinden, etnik va sosial
mansubiyyatindon, amlak vo sosial vaziyyatindon asili olmayaraq biitiin insanlarin hii-
quglar barabardir. Bayannamado hor bir insanin yasamaq, azad olmaq va soxsi toxu-
nulmazhq huququ tasbit olunur, ham¢inin insan kélaliyinin va qul ticaratinin bitin
formalar1 qadagan edilmakls yanagi, goxsi va ailo toxunulmazlig, yasamaq magsadila
har hansi bir dévlatin srazisinds moskunlasmaq sorbastliyinin mévcudlugu bildirilir.
(5.128)

Milli azhglarn hiiquglan {imumi insan hiiquglar igarisinds an shamiyyatli masa-
lalardondir. Insan hiiquglarinin bir pargas: olan milli azliglarin hiiquqglar1 har hansi bir
6lkada yasayan vo azlhiqda olan xalglara dovlet terafindon taninan vo qrup halinda isti-
fada edilon insan hiiquqlaridir. (9, 112) Lakin Insan hiiquqlar hagqinda iimumi bayan-
namads milli azhiglar masalasine genis yer verilmamisdir. Sadoco Vatandashq va Siyasi
Hilquqlar haqqinda paktin 27-ci maddasins asason milli azlhiglarin ana dillorindan isti-
fada hiiquglarinin olmasi, dini va adat ananalordan sarbast istifadasi geyd edilirdi. La-
kin paktda azlia mansub soxslorin hilquglarinin taminati nazords tutulmurdu.(8, 112)

1960-ci illorda Avropada bu masaloya nisboaton diggat artinlmaga baslandi. 1975-
ci ildo Avropada Tshliikesizlik vo Omokdashq hagqinda yekun aktinda, 1980-<i il
Madridds va 1986-c1 il Vyanada qobul olunmus ATOT-in yekun sonadlarinds déviatls-
rin arazilarinds ilk dofa olaraq milli azhiglarin madani, dil va dini azadhglarinin tanin-
masi tasbit olunurdu. Daha sonra Kapenhagen konfransinin senadlorinds da (1990 iyun
) milli azhiglarin kollektiv hiiquglan tasdiglanir, onlarin 6z dillarindan saxsi va ictimai
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hoyatda istifadasing, 6z dinlorine sarbast etiqadi, azad tohsil sisteminin formalagdiril-
masi, madani va dini moarkazlorin yaradilmasi sarbastliyi verilirdi. (10, 118)

1992—ci il Milli azliglarin hiiquqlarinin qorunmasi ilo bagh BMT bayannamasi va
1994—ci ildo Avropa Suras: torafindon Milli azlilarin hiiquglarmin qorunmasi ilo bagh
cargiva sazislari da azligda olan xalqlarin hiiquglari ils bagli masalslorin tonzimlonmosi-
na mihiim rol oynamisdir.

Bu sazislor igorisinda asas miigavila 1992-ci ilde milli, yaxud etnik, din va dil azhig-
larina maxsus saxslorin huquglart hagqinda BMT boyamnamsasidir. Birlogmis Millatlor
Taskilati 6z nizamnamosinds irqindon, dilindan vo dininden asili olmayaraq, insanin
osas hiiquglarini va azadliglarim tasbit edir. BMT nizamnamesinin prinsipleri Insan
Hiquglart Hagqinda Umumi bayamnamanin, «Genosid cinayoatinin bag vermasi baro-
do xabordarliq vo onu toéradonlora qarst caza tadbirlari hagqinda» konvensiyanin, «Irqa
gora hilquq pozuculugunun bittiin formalarimn logvi hagqinda» Beynalxalqg Komissi-
yanin, Iqtisadi, Sosial vo Madani Hilquqar haqqmnda Beynalxalq Paktin, «Dino va ya-
xud inamina gors hilquq pozuculugunun biitin formalarina yol verilmamssi haqqin-
da» bayamnamonin, «Usaq hiiquglarn haqqinda» bayamnamanin, elocs do imumdiinya
va yaxud regional saviyyads gobul olunmus sanadlarin, BMT-nin izvil olan ayri-ayr
doévlatler arasinda baglanan miigavilonin hayata kegirilmasini togviq edacoyini bildirir.
Biitovlitkds, milli yaxud etnik, dil va din azhqglarma mansub olan gaxslarin hiiquqlar:
haqqinda bayamnamads asagidaki masalor yer alir:

- Milli, yaxud etnik, madoniyyat, dil va din azhqlarinin 6ziinemaxsuslugunu dév-
latlor 6z orazilorinds goruyaraq, hamin xiisusiyyatlarin daha da inkigaf etdirilmasi hai-
larini tagviq edir ;

- Milli, yaxud etnik, dil va din azliglarina mansub olan saxs (galocokds milli azliga
monsub soxslor adlanacaq), 6z milli madaniyyat dayerlorindan istifads etmak, 6z dills-
rinda etigad gdstormok va dini morasimlorini kegirtmok, eloco do 6z ana dilindan hom
soxsi hoyatinda, ham da ictimai yerlarda heg bir tazyiqe moruz qalmadan istifads eds bi-
lar;

- Azliga mansub olan soxslar dovletin madsni, dini, ictimai va iqtisadi hayatinda
faal istirak eda bilorlar ;

- Azliga mansub olan soxslor milli ganunvericiliys zidd olmayan iimumxalq saviy-
yasinda, hatta lazim golorss, onlarin manafeyi ilo bagh regional soviyyads gorarlarin gs-
bul olunmasinda da istirak etmak hiiququna malikdirlar;

- Azliga moansub olan soxslor 6z assosasiyalarini yarada ve onun faaliyystinin tos-
kil eda bilarlar;

- Azlhiga mansub olan §axslor hor hansi bir hiiquq mohdudiyyatina yol verilmadsn
6z milliyystlorino aid olan gruplarin niimayandaleri ila, eloca ds bagqa dévlatlarin srazi-
lorinds yasaya va onlara milli, etnik, dil vo din baghlhg olan azliglarla mistaqil siilh
miiqavilalori baglaya bilarlar;

- Azliga monsub olan saxslar 6z hiiquqlarini, elace ds bu bayamnamads noazards
tutulan hiiquqlar he¢ bir hiiqugi mshdudiyysts moruz galmadan hom fordi sokildo,
hom da qrupun basqa iizvleri ils birgs hoyata kegira bilaralar;

- Azhia mansub olan gaxslerin biitiin insani hilquglarim va ssas azadhiqlarini daha
somorali sakilda hoyata kegirarkon har hansi bir ganun pozuculuuna yol verilmamasing
elaca do ganun gargisinda haminin tam barabarliyinin tamin edilmasi tigiin dovlatler la-
zim goalon biitlin tadbirlari goériirler;

- Dovlatlor azliglara monsub olan soxslora ela alverisli gorait yaradir ki, onlar 6zii-
nomaxsus xiisusiyyatlari tazahiir etdirorok 6z madoniyyatlarini, dillarini, dinlarini va
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adatlarini daha da inkisaf etdirsinlor. Fagat onlarin bu foaliyyati milli ganunverijiliyi va
beynalxalq normalari pozmamali, onlarla ziddiyyat togkil etmomoalidir;

- Dévlatlar bela tadbirlari 0 zaman goriirlar ki, azliglara monsub saxslor bunlar: 6z
ana dillarinds hayata kegirmak iqtidarinda olsunlar;

- Dévlotlor lazim golorsa, tohsil sahasinds ela tadbirlor gdrmalidirlar ki, 6lka arazi-
sinda yagayan azliqlar 6z tarixlerini, adat snanslarini, dillorini vo madaniyyatlerini daha
yaxs1 6yrona bilarlor;

- Milli siyasat va program els planlagdirib aparilmahdir ki, onlarla azhqlara man-
sub olan gaxslarin ganuni maraglari tamamils 6z aksini tapmug olsun;

- Qargiligh anlagmani va etibarn togviq etmok maqgsadilo doévlatlor 6z aralarinda
alagalar sahasinda da tacriibs va informasiya miibabidlesi aparmaldirlar. (2, 8)

- Avropada Milli aziiglarin hiiquglarimin qorunmas ila bagh gabul edilon a2n son
sonad milli azhglarin midafissina dair Avropa Konvensiyasidir. 1994-cii ildo Avropa
Surasi tarafindan gabul edilon Milli Azhglarin Miidafissine dair konvensiyaya asason
azdiglarin qanun gargisinda borabarliyini tomin etmoak, madaniyystlorinin qorunmasi
va inkisafi, 6ziiniidarketmonin, dinlorin milli azliq dillerinin va ananalarinin qorunmasi,
mediyaya ¢ixisin tomini va sarhadlor boyu azad va dinc slagalerin qurulmasi nazords tu-
tulurdu. Konvensiyada amokdasliq va yardim proqramlan ¢ar¢ivasinds milli azliglarn
miidafiasi iigiin muxtalif tadbirlorin hoyata ke¢irilmasinin vacibliyi de qeyd olunur. (1,
32)

- Bu konteksdo Al-min Tirkiyadoki milli azliglara olan miinasibstindan narazi
movgeyi beynslxalg hiiqug normalan cohatdon tam osaslandinlmigdir. 1998-ci ildon
etibaron Birliyinin Tiirkiyaya toqdim etdiyi inki:;df moaruzalorinin hamisinda (2006-ya
gadar) Tirkiyenin milli athlara miinasibatinin Al standartlarina uygun golmadiyi be-
yan edilmisdir. Mosalon, 1998-ci ilda veriimis Inkisaf moruzasinin «Milli azliglarin hii-
quglan va onlarin qorunmasm» bdlmasinds Lozzanna sazigins (1923) asasan Tiirkiyads
ermaniler (50 min), yshudilor (25 min), yunanlar (5 min) olmaqla 3 milli azhifin yasa-
dign qeyd edilir.(4, 262) Bununla yanas: Turkiyads say1 8-15 milyon arasinda dayisdiyi
toxmin edilon kiirdlar yasayir.(4, 263) Lakin Tirkiys kiirdlori milli azliq olaraq qabul
etmir. Bu maruzada kiird masalasi ilo bagh problemlarin hall edilmasi vo hatta Tiirkiys
hoékiimatinin «PKK ilo miizakiralora» getmoamasi bela pisloanmisdir. «Canub garqi Tirki-
yadoki voziyyat horbi iisulla deyil, sivil yollarla &z hollini tapmalidir» deys Avropa Ko-
misiyasmin agiqlamasinda bildirilirdi. Bir il sonra verilon Ink1$df moruzasinda da Al
yend kiird masolosine xuisusi diggat ayirirdl. Burada Abdullah Ocalanm tutulmasi vo
6liim cozasina mahkum edilmasi masalasina miinasibatini ifada edon Al Komissiyas:
«Terorizma qars: miibarizs insan hiiquqglarina, hiiququn tstiinliiyli vo demokratik qa-
nunlara hormoat edilorok hoyata kecirilmalidir» deyas bildirirdi. Moaruzads yer alan
«Kiird masalasinin siyasi halli», yani Ocalana kasilon cozamn yiingiillagdirilmasi Al te-
rofindon Tiirkiya fizerine qoyulan 6hdslik olaraq giymotlendirilmalidir.(4,200) Al Ko-
missiyast 1999-cu il maruzasinds agiq gokilde bayan edirdi ki, Tiirkiyado Kopenhagen
meyarlarinin hoyata kegirilmasi tigiin miinbit §orait yoxdur. Insan hiiquglari vo milli az-
liglarin hilquglarimin qorunmas: masslesinds bdyiik ¢atigmasizhqlar mévcuddur va's.

- 2000-2001-ci illarda Tiarkiyaya taqdim olunan Inkisaf moruzalorinds Al Tiirkiys-
nin Milli azhqlarin qorunmas: tigiin Avropa Suras1 Cargiva Sazigini imzalamadifim va
Lozzanna sazisinds nazarda tutulan milli azliglardan basqa (bunlar ermoniler, yshudi-
lar va yunanlardir) digar milli azliglarin hiiquqglarin1 tanimamas: ila bagh masalada heg
bir iraliloyisin bag vermomasindan narahathim ifads edirdi. Xiisusila televiziya yayimi
va tohsil sahasinds milli azliglarin hilquglarinin gqorunmadigim vurgulayan Al Komis-
siyasi 3984 sayh gararla diinyavi madaniyyatin, elmin inkisafina fayda veron dillor istis-
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na olmagla, radio va televiziya verlislorinin yalmz tiirkco yayimina icazs verildiyini bil-
dirirdi. Bozi hallarda istisnalarla kiird dilinin isladilmasina icazo verilirdi. Tohsil saho-
sinda isa xiisusi icazo olmazsa, tiirk dilinden savayr digar dillorin isladilmasi qadagan
olunmusdur.(4 , 265)

- 2001-ci ilda tagdim olunan maruzads Tiirkiyeni taqribon eyni mosalolords giinah-
landiran Al bildirirdi ki, basda radio va televiziya sahosi olmagla milli azhiqlarin hii-
quqlarn sahasindo ciizi yaxgilasmalar (mas: kiirdea mahnilar va kiirdca mahalls reportaj-
larmin aparilmasina icaze verilirdi) goze carpsada, tahsil sahasinda bunu séylomok ol-
maz. Hatta konstitusiya islahatinda da tirk dilinden bagqa digaer bir dilds tahsilin apa-
rilmasina gadaga qoyulmusdur.

- Névbati inkisaf moruzalorinda (2002-2003) Al milli azhiglann hiiquglarinin qo-
runmasi ilo bagli moesaloys yena da genis yer aymirdi. Xisusils 2003-cil ilds taqdim edi-
lan moruzada Al Komissiyast milli azhglar va onlarin hiiquglarinin gorunmasi bélmas-
sinda bildirirdi: » Tiirkiys Birlosmis Millotlorin Madani va Siyasi hiiquglar ila bagh
Beynoalxalq Sazisini imzalayarksn 27-ci maddays istisna qoymugdur. Yeni etnik, dini
azliglarin 6z modaniyyatlorindon yararlanma, 6z dillerini dyrotmo va tatbigi, hamginin
6z dillorindon istifdonin ohatasi kigildilmisdir. Segki proseslarindade milli azhiglarin
TBMM-da tomsil olunmasi g¢atinlogsmisdir. Bundan alavo, Al Komissiyas: geyd edirdi
ki, Tiirkiye sadaco geyri-miisalmanlan (Lozzanna sazigins asasan) azhiglar adlandirir.
Lakin Tiirkiye kiirdlar do daxil olmagqla digar azhqlar1 da gobul etmak macburiyyatin-
dadir.(4 ,198)

Al yalniz 2004-cii ilda verdiyi maruzoda milli azliglar masalesinds Tiirkiyadon nis-
baton raziligim ifade edirdi. Bu asasen Konstitusiya dayisikliyi naticasinds tiirkcadan
savayl digor dillorin iglodilmasi Gizarina qoyulan gadagamn gétiirilmasi ils elagadar idi.
Yani 2004-cii ildan baglayaraq kiird dili daxil olmagla biitiin dillords radio, televiziya
yayimlarina va bu dillorin Syronilmesi prosesinin sarbastlosdirilmasina icazs verilirdi.
Lakin Al Tiirkiyanin hala do Avropa Surasi Milli azliglarin hiquqlarimin qorunmasi il
bagh Cargiva sazisini imzalamamasindan narahathiin ifads edirdi.(4. 268)

2006-c1 il moruzasinds isa Al Komissiyast Diyarbakirds iki yerli televiziya kana-
lina vo Sanliurfada radio kanalina kurd dilinde yayima icazo verilmasindon bahs edilir-
di. Ancaq senadds kino vo musiqi proqramlar istisna olmaqla digar programlarin yay-
mina konkret miilddatin qoyulmas:, kiird dilini 6yreden proqramlarin yayimma iss ica-
za verilmadiyi qeyd edilirdi.(2 , 274)

Umumiyystlo, Conub-garqds vaziyyatin normallagdirtimas, ysni kiird mesalasinin
halli Tiirkiyanin Al —ys inteqrasiyasinda mithiim ohomiyyat kasb edir va bu giina qadar
toraflor arasinda milli azhiqlarla bagh problem hall edilmomis qalir. Yuxanda geyd
etdiyimiz kimi Tiirkiys sadaca yshudi, ermani v yunanlar: azhq olarag taniyir va milli
azliglarla bagh bagladig bitiin beynalxalg miiqavilelorin yalmz yuxanda adini ¢okdi-
yimiz xalglara totbiq edilmasinin torafdari kimi ¢ixis edir.

Bununla barabar, Al Tiirkiyoni 6z tizvlilyiino gobul etmokls Tiirkiys daxilinda
méveud olan bir sira problemlorin,o ciimladon milli azliq problemini hallina daha tez
nail ola bilar.Belaki, Ai-da siyasi smokdaghgmn inkisafi Ispaniyada, Belgikada vo digor
dévlatlord genislonon daxili miinagisolorin garsisini almagin an alverisli yollarindan
biri kimi nazordan kecirilir. Kataloniya va bask millatgilorinin fikrincs, Al-nin inkisafi
tadrican tizv dévlatlori macbur edacak ki, 6z imtiyazlinni daha ¢ox yuxariya — Avropa
insitutlarina vo asagiya - regionlara versin»(3. 66)

Bu konteksda hazirki marhalads Tiirkiye Avropa Ittifaqimn tizvii kimi insan hii-
quglan ve milli azliglarla bagh problemlari hall etmasi figiin daha boyluk imkanlara ma-
lik ola bilar, nainki Ai—nn {izviililyiino namizad 6lks kimi.
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JEEHJIM TAMUIOBA
BOIIPOC HAITMOHAJIbHBIX MEHBIIMHCTB B OTHOLIEHUSIX TYPIMHU U EC

HecmoTpsi Ha 1o, yTo ocHOBa oTHOmenuit Mexxay Typuueit u EC 6010 3a10keH0 B 1960 rr.,
Ao cux nop Typuus He cTana MOJHONPABHBIM YIEHOM JTOH OPraHU3aUMH. | MaBHOH NpHYMHOMN Ta-
KOW CHTyaluuH CYMTAeTCA He BhIMONHeHue Typrueit B3gThIX Ha cebs o0s3arenscTBa. ITH 00s3a-
TEIBCTBA OXBATBIBAIOT MOJIHTHYECKUE, IKOHOMUUECKHE H KY/IbTYPHBIE BOTIPOCHI .

Cuntas nemoxparnyeckue peopMEl, NpoBeeHHBIMH B TYPUHH yAOBNCTBOPHTEIBHBIMH, B
1990—x ronax EC mau aTo# cTpane ctatyc kaHaunaara B unenctsa. Onnoko EC cunrtaet uTo, neko-
TOpbIe [1pobnemsl, Takue Kax Kunpekas mpo6nema, 3amuTa npas H cBOGOA HAMOHANBHBIX MEHb-
wHHCTB TYpUHH OCcTalOTCH HE 10 KOHLO PEIEHHBIMH .

B aroii cratee uccnenyercs npobnema 3aluTel IpaB M cBOGO; HALKOHANBHBIX MEHBLIHHCTB
8 Typuun, kotopas cuntaetcs 0AHOM U3 IMaBHEIX MpoGieM B oTHoweHuax Typuun u EC

LEILI HAMIDOVA
NATIONAL MINORITIES ISSULS IN TURKEY - EU RELATIANS

Though the relationship between Turkey and European Union was established in 1960, Tur-
key had not been elected to the equitable membership of the Union yet, because Turkey has not ful-
filled the liabilities which were defined by European Union. These liabilities cover economic, po-
litical and cultural spheres.

In 1990™ the democratic reforms implemented in Turkey were considered satisfactory by
European Union and Turkey was given candidate country status of the the Union. But still Euro-
pean Union blames Turkey that it has not solved below mentioned issues: ensuring of economic and
political stability, Cyprus problem, protection of their rights and etc.

The issues of national minorities and protection of their rights assuming special importance
above enumerated liabilities were analyzed in the article.

Raycilor: t.e.d. V.Hasanov, t.e.d.S.Hactyev.
Azarbaycan Déviat lIqtisad Universitetinin «Azorbaycan tarixi» kafedrasimn 21 dekabr
2009-cu il tarixli iclasimn qorart ilo ¢apa maslohat goviilmiisdiir (protokol Xe06).



